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Targy: Fogyatékossagi tamogatas ligyben felmeriil® gyakorlati problémak részletezése

Tisztelt Helyettes Allamtitkar Asszony!

Alulirott Kévari Edit, mint az AOSZ elndke, a 2024. januar 31. napjara biztositott személyes
egyeztetés elOkészitése érdekében a fogyatékossagi tamogatassal kapcsolatban felmeriild, az
autizmussal éléket érinté problémakat T. Helyettes Allamtitkar Asszony kérésére az aldbbiakban
foglalom Ossze:

a_Vineland-teszt

A fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenlBségiik biztositasardl sz6léd 1998. évi XXVI. torvény (a
tovabbiakban Ggyis, mint: Fot.) szerint az autizmussal él6k az aldbbi feltételek teljeslilése esetén
lehetnek jogosultak fogyatékossagi tdmogatasra:

,23.§ (1) Fogyatékossdgi tdmogatdsra az a 18. életévét betoltott sulyosan fogyatékos, az elldtds
igénylésének id6pontjdban Magyarorszagon él6 magyar dllampolgdr, letelepedett, valamint
bevandorolt jogdlldsu személy, tovabbd a magyar hatdsdg dltal menekiiltként, illetve hontalanként
elismert személy jogosult, akinek

d) dllapota a személyiség egészét érintb fejlGdés dthato zavara miatt, az_ autondmia-tesztek alapjdn
sulyosnak vagy kézépsulyosnak minGsithetd,

és dllapota tartdsan vagy véglegesen fenndll, tovdbbd 6ndllo életvitelre nem képes vagy mdsok
dllando segitségére szorul.”



Ezen feltételeket a sllyos fogyatékossdg minGsitésének és felllvizsgdlatdnak, valamint a
fogyatékossagi tamogatds folydsitdsanak szabalyairdl szolé 141/2000 (VIIL9.) Korm. rendelet
(tovabbiakban ugyis, mint Fot. vhr.) az aldbbiak szerint részletezi:

,1. § (4) A Fot. 23. § (1) bekezdése d) pontja alkalmazdsa sordn autistdnak azt a személyt kell
tekinteni, akinek az 1. szamu melléklet 4. pontjdban meghatdrozott fogyatékossdga fenndll. (...)

1. szamu melléklet

4. 1Q értékétdl fiiggetleniil autistdnak kell tekinteni azt a személyt, aki a fejlbdés dathato (pervaziv)
zavardban szenved, és az autondmia-tesztek alapjdn dllapota sulyos vagy kézépsulyos (BNO szerinti
besoroldsa: F 84.0—F 84.9)."

A fenti jogszabalyhelyek szerint tehat ha egy lgyfél az autizmusara hivatkozdassal kivan fogyatékossagi
tdmogatdsra jogosultsagot szerezni, akkor a kérelméhez csatolnia kell az Gn. ,,autondmia tesztet”. Evek
6ta jelezziik a szaktdrca felé, hogy Magyarorszdgon az autizmusban érintett személyek nem tudnak
autondmia tesztet csinaltatni, nem kapnak tajékoztatast arrél, hogy hol végeznek ilyen vizsgalatot. A
rehabilitacids szakértGi szerv nem végez ilyen specidlis vizsgalatokat, ezek az allami egészségiigyi
rendszerben sem elérhet&ek csak esetlegesen.

Ez a rendszerszintll hidany mind a jogosultsagot vizsgdld szerveknek, mind az igényl6nek sulyos
nehézségeket okoz. Magyarorszagon az Autizmus Alapitvany Ambulancidjan elvégeztethetf az
autondmia vizsgalat, de a nevezett hely az évek alatt megnovekedett igényt mar egyaltalan nem tudja
ellatni. A Szovetséglink felé érkez® megkeresések alapjan nagyon megndtt az a panasz, hogy a a
rehabilitacids szakértBi szervek csak és kizardlag az Autizmus Alapitvany Ambulancia (1089 Budapest,
Delej utca 21.) altal készitett, un. Vineland tesztek eredményeit fogadjak el. Ez szakmailag jo
kezdeményezés, de indokolatlan és kezelhetetlen mértékli megkeresést eredményez az Autizmus
Alapitvany Ambulancidjan. A kialakult gyakorlat teljesen eltér®, az egyes megyékben mas és mas
vizsgdlati eredményeket kérnek és fogadnak el, gyakran indokolatlanul utasitjdk el a kérelmet.
Gyakori, hogy indokolatlan feliilbiralat — a rehabilitacids szakértdi szerv specialis vizsgalatok nélkiil
birdlja fellil a autondmia vizsgalati eredményeket — Ujabb vizsgalatok elvégzését, vagy azok
kiegészitését teszi szlikségessé az Alapitvany részérdl.

Kérjik, hogy ,belsd utasitas” vagy ,moddszertani Utmutaté” segitségével valdsuljon meg az
egységes gyakorlat, ami nem tesz plusz terheket az igénylGre, nem eredményes hatranyos helyzetet
az autista személyeknek.

fogyatékos autista személy sulyos fogyatékossaga

A jelenlegi joggyakorlat szerint, ha az ligyfél hivatkozik mind az autizmusara, mind pedig az értelmi
fogyatékossagara, akkor a jogszabalyok szerint mindkét fogyatékossdg sulyossdgdat vizsgalni kell a
141/2000 (VII.9.) Korm. rendelet 1. szamu mellékletben foglalt, az adott fogyatékossagi tipusra
vonatkozd orvos-szakmai mutaték figyelembevételével. Amennyiben valaki ,,csak” kézépsulyos, sulyos
értelmi fogyatékos személy az 1Q tesztek alapjan, Ugy neki mas vizsgalattal nem kell aldtdmasztania a
jogosultsagat. Ha egy személy autizmusa tarsul kbzépsulyos, sulyos értelmi fogyatékossaggal, akkor az
el6bbihez képest tovabbi, vagyis két sulyos fogyatékossaga van. EsélyegyenlBtlen az a jogszabdly és
joggyakorlat, amely hatranyos helyzetbe hozza emiatt az utébbi igényl6t, mert ebben az esetben
mindkét fogyatékossagat ala kell tdmasztani, mikdzben mar a kozépsulyos, sulyos értelmi
fogyatékossag igazoldsa utdn is jogosultnak kellene lennie.



Ennek a jogszabalyi anomalidnak a rendezése nem az Onok hataskore, de kérjiik, hogy tdmogassak
a jogszabalymddositasi kezdeményezésiinket, mely egyenl® esélyt biztosit a kozépsilyos, sulyos
értelmi fogyatékos személy és a kdzépsulyos, stilyos értelmi fogyatékossaggal tarsulé autizmusban
érintett személyek kozott.

A problémakdrt érintd jogszabalyi rendelkezések:

Fot.: ,23. § (1) Fogyatékossdgi tdmogatdsra az a 18. életévét betdltétt sulyosan fogyatékos, az elldtds
igénylésének idBpontjdban Magyarorszdgon ¢él6 magyar dllampolgdr, letelepedett, valamint
bevdndorolt jogdlldsu személy, tovabbd a magyar hatdsdg dltal menekiiltként, illetve hontalanként
elismert személy jogosult, akinek (...)

c) értelmi akaddlyozottsdga genetikai, illet6leg magzati kdrosodds vagy sziilési trauma kévetkeztében,
tovdbbd tizennegyedik életévét megel6z6en bekdvetkezd sulyos betegség miatt kézépsulyos vagy
anndl nagyobb mértékdi (értelmi fogyatékos),

d) dllapota a személyiség egészét érint6 fejlGdés dthatd zavara miatt, az autondmia-tesztek alapjin
sulyosnak vagy kézépstlyosnak minGsithetd,

(...)

f) az a)-e) és h) pontban meghatdrozott sulyos fogyatékossdgok kéziil legaldbb két fogyatékossdga
van (halmozottan fogyatékos),

(...)

és dllapota tartésan vagy véglegesen fenndll, tovabbd 6ndllo életvitelre nem képes vagy mdsok
dllando segitségére szorul.”

A sulyos fogyatékossag minGsitésének és felulvizsgalatanak, valamint a fogyatékossagi tdmogatas
folydsitasanak szabalyairdl sz616 141/2000 (VII1.9.) Korm. Rendelet:

,1.§ (3) A Fot. 23. § (1) bekezdése c) pontjdnak alkalmazdsa sordn értelmi fogyatékosnak azt a
személyt kell tekinteni, akinek a fogyatékossdga az 1. szamu melléklet 3. pontjdban meghatdrozott
mértékd.

(6) A Fot. 23. § (1) bekezdésének f) pontja szerinti halmozottan fogyatékos dllapot minGsitéséhez az 1.
szdmu mellékletben meghatdrozott, az adott fogyatékossdgi tipusra vonatkozd orvos-szakmai
mutatokat kell értelemszeriien alkalmazni. (...)

1. szadmu melléklet

3. Ertelmi fogyatékosnak azt a személyt kell tekinteni, aki

a) onellatasra képtelen, ezért dllandé dpoldsra szorul, beszéde nem alakult ki vagy tagolatlan,
tartalom nélkiili, s mindezek kévetkeztében a mindennapi élet szintjén csak kis mértékben képezhetd,
és élete mads személy dllando segitsége nélkiil veszélybe keriilne (IQ pontja 0—19 kézétt hatdrozhato

meg olyan teszttel, amelynek dtlaga szdzndl van. BNO szerinti besoroldsa: F 73.), vagy

b) a hétkéznapi élet elemi cselekményei teriiletén mdsokra van utalva, mivel az dltaldnos értelmi
képessége az adott korosztdlyu népesség dtlagdtdl az elsé évektbl kezdve szamottevBen elmarad, s



amely miatt az 6ndllé élet vezetése jelentGsen akaddlyozott (1Q pontja: 20-49 kézétt hatdrozhaté meg
olyan teszttel, amelynek dtlaga szdzndl van és standard devidcidja 15. BNO szerinti besoroldsa: F 71-F
72.).”

3.) Az autondmia-tesztek hidnyaban a Kormdanyhivatalok dltaldban elutasitjak a fogyatékossagi

tdmogatds iranti kérelmet és nem hivnak fel hidnypdtldsra, bar erre a vonatkozd

Jogsérelmet okoz, hogy az autista Ugyfél kérelmét Ggy utasitjdk el az illetékes hatdsagok, hogy a
141/2000 (VIIL.9.) Korm. rendelet 8.§ (1) bekezdését, valamint az altalanos kdzigazgatasi rendtartasrol
sz616 2016. évi CL. torvény (Akr.) 44.§-aban foglaltakat figyelmen kiviil hagyjak és az autondmia
tesztek csatoldsdra nem adnak ki hidnypdtlast, nem tajékoztatjak az lgyfelet, hogy hova forduljon
ezen teszteredmények beszerzése érdekében, tovabba arrél sem, hogy ez a kérelem elbiraldsahoz
elengedhetetleniil fontos dokumentum, tehat ha nem keriil becsatolasra a hatdsagi eljarasban, akkor
az allapot nem lesz véleményezhetd, ez pedig a kérelem elutasitdsdhoz vezethet. Mindezen gyakorlat
olyan jogsért® hatarozatok meghozataldhoz vezet, amelyekben a hatdsdg megaéllapitja, hogy "az
allapota az autondémia tesztek alapjan nem sulyos vagy kozépsulyos", annak ellenére, hogy ilyen
teszteredményeket az Ugyfél nem csatolt, vagy — amely indok taldan kozelebb all a valésaghoz -
"autondmia tesztek hidnydban az allapota nem véleményezhetd, nem allapithatd meg a sulyos
fogyatékossag", annak ellenére, hogy az Ugyfelet semmilyen formaban nem hivtdk fel ilyen
teszteredmények csatoldsara. Mivel a jogorvoslat csak keresetlevél megirdsaval lehetséges, ezért
sokan jogi segitség hidnyaban mar nem is viszik tovabb az lgyet, vagy ha megindul a peres eljaras,
akkor pedig feleslegesen terhelik a birésagokat.

Erintett jogszabalyhelyek:
141/2000. (VIII. 9.) Korm. rendelet:

,8.§ (1) Ha_a _rendelkezésre dllo_orvosi _dokumentdcio _nem alkalmas a 6. § (1) bekezdésében

meghatdrozott szakkérdés vizsqdlatdra, a kormdnyhivatal a kérelmezOt a fogyatékossdg jellegének

megfeleld szakvizsgdlatra utalia be vagy személyes vizsgdlatot végez.”

az altalanos kozigazgatasi rendtartasrél sz6l6 2016. évi CL. térvény (Akr.):
,44. § [A hianypdtids]

Ha a kérelem a jogszabdlyban foglalt kévetelményeknek nem felel meg, az eljdré hatésdg hatdridé
megjelélésével, a mulasztds jogkévetkezményeire tértén0 figyelmeztetés mellett — ha térvény vagy
kormdnyrendelet mdsként nem rendelkezik — egy izben hidnypdtldsra hivja fel a kérelmezt.”

Megitélésiink szerint az egységes jogértelmezés és eljards megteremtése érdekében ,belso
utasitasként" vagy ,,mdédszertani utmutatéként” indokolt volna el@irni a kormanyhivatalok szamara,
hogy amennyiben kizarélag az autizmusra, mint sulyos fogyatékossagra hivatkozé iigyfél nem
csatolt autonémia tesztet, ugy a 141/2000 (VIII.9.) Korm. rendelet 8.§ (1) bekezdésének
megfelel6en a kormanyhivatal a kérelmezOt a fogyatékossag jellegének megfelel6 szakvizsgalatra
utalja be a megfeleld egészségligyi szolgaltatohoz. Amennyiben ez nem megvalésithaté,
megoldasként az is elfogadhatd, ha a Kormanyhivatal az ligyfelet hianypotlasra hivja fel, amelyben
tajékoztatja arrdl, hogy a dontéséhez az autondmia- teszt eredmények becsatoldsara volna sziikség,
erre megfelel6 hatarid6t biztosit az ligyfélnek. Amennyiben az tigyfél kéri az eljarast, ezen vizsgalati
eredmények beérkezéséig felfiiggeszti és mindezek lehetOségeirdl, valamint esetleges mulasztasa
jogkovetkezményeirdl, tovabba a vizsgalatot végz0 egészségligyi szolgaltatok nevérdl és
elérhetdségérol az ligyfelet a felhivasaban tajékoztatja.



4.) Az ugyfélnek nem kiildik ki automatikusan az elutasité hatarozat mellé a rehabilitacios
szakértd szerv altal kidllitott szakértdi véleményt

Altalanos probléma, hogy amikor a fogyatékossdg alapjan jaré elldtdsok igénylése kapcsan
szakhatdsag megkeresését teszi kotelezGvé a jogszabaly, akkor az ellatasrdl sz6l6 érdemi dontés mellé
szinte sosem kuldi ki a hatdsag ezt a szakért6i véleményt, amelyet jellemz8en a rehabilitacios
szakért®i szerv készit. Gond ez - kiiléndsen, de nem kizardlag - a fogyatékossagi tdmogatasnal, a
magasabb Osszegl csalddi pétléknal, a rokkantsagi jaradéknal és a GYOD-nal, valamint az apolasi
dijnal is.

A probléma f6ként azért okoz jogsérelmet, mert ha az lgyfél ellatds iranti kérelmét elutasitjak, és
abban hivatkoznak arra, hogy az azért nem jar, mert a rehabilitacids szakért6i szerv véleménye alapjan
nem dallapithatd meg fogyatékossagi tdmogatas esetén pl. a sulyos fogyatékossag, akkor az tgyfél az
Akr. 55.§ (4) bekezdésére alapitott jogorvoslati jogat nem tudja hatékonyan gyakorolni, mivel nem
derll ki, hogy a szakért8i vélemény pontosan milyen orvosi vagy szakért&i iratokra alapitotta a
véleményét, mit vett figyelembe és esetleg mit hagyott figyelmen kivil. A jogorvoslati kérelmet - ami
egyedul keresetinditds lehet 30 napon beliil - pedig igazan részletesen csak akkor lehet el6terjeszteni,
ha el6tte az lgyfél iratbetekintés vagy mas kulon kérelem Gtjan beszerzi a szakért6i véleményt,
szakhatdsagi allasfoglalast. Ez pedig Ujabb Ugyintézéssel és id6veszteséggel jar.

Az ligyfelek érdeke az, hogy a fogyatékossagi tamogatas kapcsan hozott dontést megalapozd, a
rehabilitacios hatdsag altal készitett szakértdi véleményt, az érdemi hatarozattal egyiitt megkapjak.
Emlékeztetdul: az 1. pontban mar kifejtettilk, hogy nem érhetd el az autonémia vizsgalat
hazankban, csak esetlegesen.

Erintett jogszabdlyi rendelkezések:
LAkr. 55. § [A szakhatdsdgi eljdrds]

(1) Térvény vagy a szakhatosdgok kijelblésérél szolé kormdnyrendelet k6zérdeken alapuld kényszerité
indok alapjén az (lgyben érdemi déntésre jogosult hatésdg szamdra elBirhatja, hogy az ott
meghatdrozott szakkérdésben és hatdrid6ben mds hatdsdg (a tovdbbiakban: szakhatésdg) kételezé
dlldsfoglaldsdt kell beszereznie.

(2) Ha e térvény eltérGen nem rendelkezik, a szakhatdsdgra a hatésdgra, a szakhatdsdg
dlldsfoglaldsdra a déntésre vonatkozd rendelkezéseket megfelelben alkalmazni kell. Az ligyintézési
hatdridére vonatkozoé rendelkezéseket csak az elbzetes szakhatdsdgi dlldsfoglalds esetén kell
alkalmazni.

(3) Nem kell a szakhatdsdgot megkeresni, ha a kérelmet vissza kell utasitani.

(5) A hatésdg és a szakhatdsdg, valamint a szakhatésdgok egymds kézétt a kérelem teljesitésére
vonatkozo feltételeket egyeztetés utjan dllapitjgk meg.”



Tisztelt Allamtitkar Helyettes Asszony!

Bizom benne, hogy a fentiekben részletezett — jogszabalymédositast nem igényl6 — problémakra a
személyes egyeztetés soran hatékony megoldasokat fogunk talalni!

Tisztelettel:

K&vari Edit
elnok
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