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Az alapveté jogok biztosdnak
Jelentése
az AJB-7426/2012 szamii iigyben

Eldadd: dr. Bacskai Krisztina

Az eljirds megindulasa

Panaszos autizmussal €16 kisfia oktatdsi, nevelési intézményben val6 elhelyezése miatt
fordult az alapvetd jogok biztosahoz segitségért. Beadvéanyaban eléadta, hogy gyermekét a
Jonatan Fogyatékos Nappali Intézmény (Kétaj) fogadta, amely azonban a tovabbiakban nem
lathatja el, mivel a gyermek heti négy alkalommal fejleszté felkészitésre jar a Csodavar Korai
Fejleszté Centrumba (Nyiregyhdza). A fejlesztés egyéni foglalkozas keretében térténik, igy a
gyermek ebben az id6ben nem tartézkodik kdzdsségben. A beadvényozé véleménye szerint
érthetetlen a vonatkozo6 jogszabalyi rendelkezés, hiszen ezzel pont azokat a gyermekeket zarja
ki a jogalkoté az intézményes ellatdsbol, akiknek arra a legnagyobb szilksége lenne.
Gyermekét jelenleg nem tudja elhelyezni, dolgozni pedig ennek kivetkeztében nem tud.

A problémat silyosbitja, hogy az autizmussal é16 gyermekeket sok esetben egyetlen
sziilé neveli. A hivatkozott szabalyozas okozta problémak kiilondsen tehat az autizmussal €16
gyermekek esetében jelentkeznek hangsulyosan, akiknek éppen a tarsas kapcsolatok
létesitésével vannak nehézségeik. A panaszos allitdsa szerint a rendelkezés tobb sziz
fogyatékossaggal €16 gyermeket érint hatranyosan. A rendelkezésemre bocstott iratok
tanusdga szerint az érintett intézmény vezetdje levélben kereste meg az Emberi Eréforrasok
Minisztériumat, a széban forgé jogszabalyi rendelkezést pedig, —~ mivel az alapvetden minden
fogyatékossaggal €16 5-7 éves korll gyermeket érint — t5bb a fogyatékossaggal é16k jogait
védd civil szervezet is kifogasolhaténak tartja.

Tekintettel arra, hogy a beadvényban foglaltak felvetették az emberi méltdsaghoz valé
jog, a gyermek védelemhez és gondoskodashoz vald joga, a hitrdnyos megkiildnboztetés
tilalma, valamint a szociélis biztonsaghoz valé jog sérelmének gyanujat, ezért az alapvetd
jogok biztosarodl 52616 2011. évi CXL. térvény (Ajbt.) 20. §-a alapjan vizsgalatot inditottam.

A vizsgdlat soran tdjékoztatdst kértem az emberi erdforrdsok miniszterétdl, a
Fogyatékos Személyek EsélyegyenlGségéért Kozhasznii Nonprofit Kft. tgyvezetdjétdl, valamint
az Autistak Orszdgos Szévetségének elnokétdl.

Erintett alapvet6 jogok

— Az emberi méltésdghoz vald jog Az emberi méltésag sérthetetlen. Minden embernek
joga van az élethez és az emberi méltosaghoz, a magzat életét a fogantatastol kezdve
védelem illeti meg.” (Alaptérvény II, cikk)

— Az egyenl§ bdndsméd kivetelménye:, Magyarorszag az alapvets jogokat mindenkinek
barmely megkiilénboztetés, nevezetesen faj, szin, nem, fogyatékossag, nyelv, vallss,
politikai vagy més vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szarmazas, vagyoni, sziiletési
vagy egyeb helyzet szerinti kiilsnbségtétel nélkill biztositja. Magyarorszag kiilén
intézkedésekkel védi a gyermekeket, a noket, az idéseket és a fogyatékkal &léket.”
(Alaptorvény XV. cikk (2) és (5) bekezdés)

— Fogyatékossdggal él6k védelme ,Magyarorszag kiillon intézkedésekkel védi a
gyermekeket, a nSket, az idéseket és a fogyatékkal éloket.” (Alaptdrvény XV. cikk
(5) bekezdés)

— A szocidlis bizionsdghoz valé jog ,Magyarorszag arra torekszik, hogy minden



allampolgaranak szocidlis biztonsdgot nyuUjtson. Magyarorszdg a szocidlis
biztonsigot az (1) bekezdés szerinti és més raszoruldk esetében a szocialis
intézmények €s intézkedések rendszerével valésitja meg.” (Alaptorvény XIX. cikk
(1) s (2) bekezdés)

— A gyermek védelemhez és gondoskoddshoz valé joga ,Minden gyermeknek joga van a
megfeleld testi, szellemi és erkdlesi fejiddéshez szitkséges védelemhez és
gondoskodéashoz. Magyarorszdg kiilon intézkedésekkel védi [...] a gyermekeket
[...]7; AlaptSrvény XVI. cikk (1) bekezdés és XV. cikk (5) bekezdés)

Alkalmazott jogszabalyok

L. Magyarorszag Alaptérvénye

2. Az alapvetd jogok biztosarol szol6 2011. évi CXL. torvény (Ajbt.)

3. A nemzeti kdznevelési torvényrél szol6 2011. évi CXC torvény (Knt.)

4. A gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasro! sz616 1997. évi XXXI.
térveény

5. A szocialis igazgatdsrol és szocidlis ellatasokrol sz616 1993, évi III. t6rvény (Szoc.
torv.)

6. A személyes gondoskodast nyjté szocialis intézmények szakmai feladatairdl és
mukodésiik feltételeirdl sz616 1/2000. (1. 7.) SzCsM rendelet (SzCsM1)

7. A személyes gondoskodast nyjtd szocidlis intézmények szakmai feladatairo! és
miikodésiik feltételeirdl sz616 1/2000.(1.7.) SzCsM rendelet 2013, augusztus 1-t6l
hatalyos moédositasa (SzCsM2)

8. A személyes gondoskodést nytjté szociélis intézmények szakmai feladatairél és
mikddésiik feltételeirdl sz616 1/2000. (1. 7.) SzCsM rendelet modositdsardl széié
26/2010. (XII. 30,) NEFMI rendelet’

9. 10/2006. (11.16.) OGY hatirozat az (j Orszagos Fogyatékosiigyi Programrél (OGY
hat.)

A megdllapitott ténydllas

Mindenekel6tt rogziteni sziikséges, hogy a vizsgilat meginditdsakor a fogyatékos
személyek nappali intézményére vonatkozo kiilonds szabdlyokat az SzCsM1 tartalmazta,’
majd eljdrdsom ideje alatt 2013. augusztus 1-én Iépett hatilyba e rendelet modositasa
(82CsM2). A megkeresett szervek tijékoztatasa idején a médositds még nem tortént meg.

Az Autistak Orszdgos Szévetségének (AOSZ) elnike vélaszaban tajékoztatott, hogy az
SzCsM1 alapjdn az a gyermek, aki gyogypedagdgiai nevelésre, oktatisra alkalmas és
felvétele, elhelyezése a koranak, allapotanak megfelelé nevelési, oktatisi intézményben
biztosithaté nem gondozhaté fogyatékosok nappali intézményében. Nem vonatkozik ez a
tilalom a tankoteles, és a tanitsi év sordn nevelési, oktatasi intézményi ellatisban részesiild
fogyatékos gyermek tanitdsi sziinet idején torténd ellatasara. A Knt. rendelkezései szerint a

! Hatalytalan: 2012. janudr 2-t31

2 82CsM1 81. § (1) Fogyatékos személyek nappali intézményében harom éven aluli gyermek nem gondozhaté.

{2) Fogyatékos személyek nappali intézményében nem gondozhaté az a személy, aki

a) veszélyeztetd magatartast tannsit,

b)-cf

d} orvosi ellatdst és dllandé dpolast igényel,

(37 Az (1) és (2) bekezdésben foglaltakon til az a gyermek sem gondozhatd fogyatékosok nappali iniézményében, aki
gybégypedagogiai nevelésre, oktatdsra alkalmas és felvétele, elhelyezése a kordnak, allapotdnak megfeleld nevelési, oktatasi
intézményben biztosithaté, Nem vonatkozik ez a tilalom a tank&teles és a tanitasi év sordn nevelési, oktatdsi intézményi
ellatasban részestlo fogyatékos gyermek tanitasi sziinet idején torténd elldtdsara.



gyermekek abban az évben, melynek augusztus 31-én betslitik hatodik életévitket legkésibb
az azt kovetd évben tankotelessé valnak és ezt kotelesek intézményes nevelés-oktatas
keretében teljesiteni. A tankstelezettség a sajatos nevelési igény(i gyermekre is vonatkozik és
szamukra az oktatdsban-nevelésben valé részvételt kiilonleges allapotuknak megfeleléen
sziikséges biztositani. A tankételezetté valt sulyos és halmozottan fogyatékos sajatos nevelési
igénylt gyermekek fejlesztd nevelés-oktatdsban vesznek részt. A fejleszté nevelés-oktatast a
szill§ igénye, a gyermek 4llapota és a szakértéi bizottsig fejlesztd foglalkozdsok heti
oraszamdra vonatkozé javaslatanak figyelembevételével kell megszervezni. A heti fejleszts
foglalkozasok szdma nem lehet kevesebb husz 6randl, de indokolt esetben a sziil6 kérésére, ha
a gyermek dllapota sziikségessé vagy lehetévé teszi, ennél tobb vagy kevesebb Graszdm is
megallapithat6. A fejleszto nevelés-oktatast gyogypedagdgial, konduktiv pedagégiai nevelési,
nevelési-oktatsi intézmény latja el egyéni vagy csoportos formaban, sajat intézményében
kuilén erre a célra létrehozott csoportban, otthoni ellatas keretében, abban az intézményben,
amely a gyermek apolasat, gondozdsat ellatja. Az elndk 4llaspontja szerint a tankételes autista
gyermekek szamdra a koznevelés keretein beliil kell megfelels, autizmus specifikus ellatast
biztositani, amennyiben ez kozosségben nem lehetséges, egyéni ellatas keretében. Az elndk
allaspontja szerint a nappali ellatis nem tditheti be az oktatdsi-nevelési ellatas szerepét. Az
SzCsM1 rendelet alapjdn a nappali ellatas keretében az ellatdst igénybe vevok szamara egyéni
fejleszté programokra épiilé gydgypedagdgiai foglalkozasok keriilnek megszervezésre, ez
azonban nem pétolhatja a tankdtelezettség teljesitése korében biztositandé gydgypedagogia
nevelést, oktatdst, fejlesztd felkészitést, legfeljebb azt kiegészitheti. Abban az esetben
azonban, ha a gyermek fejleszté felkészitése nem kozosségben zajlik, de a gyermek
kozosségben valo részvétele indokolt, akkor a kizosségi részvételt biztositani sziikséges,
melyre a nappali ellatds megfeleld alternativa, ugyanakkor erre az SzCsM1 rendelet nem nyujt
lehetdséget. Az elnok dllaspontja szerint ez a szabalyozds a gyermekek egy részét kizarja a
kozbsségben valo részvétel lehetdségétdl, ezért hdtranyosan érinti az autizmussal €16
gyermekeket. Arra vonatkozéan, hogy a probléma hiny gyermeket érint — az elnsk
tjékoztatdsa szerint - nem éllnak rendelkezésre pontos statisztikai adatok. Alldspontjat az
elndk az Autizmus Alapitvannyal egyeztetve készitette el.

A Fogyatékos Személyek EsélyegyeniGségéért Kozhaszmi Nonprofit Kft. (FSZK)
ligyvezetbje az Autistak Orszdgos Szdvetségével és az Autizmus Alapitvannyal kozos
allaspontjarol tajékoztatott. Az autizmussal él§ gyermekek 4llapotanak felmérése, az egyéni
fejlesztési javaslat kidolgozasa, valamint az allapotnak megfeleld ellatast biztositd intézmény
kijelolése a teriiletileg illetékes Tanuldsi Képességet Vizsgalé Szakérti és Rehabiliticios
Bizottsdg feladata. A kijel6lt intézménynek rendelkeznie kell az ellatashoz szitkséges
személyi- ¢s targyi feltételekkel. A gyakorlat azonban azt mutatja, hogy az ellatasi sziikséglet
tulmutat az intézmények altal nytjthato lehetdségeken, mely lehetdségek regionalisan is igen
eliéréek. Az SzCsMI rendelet értelmezése alapjan feltételezhetd, hogy a gyermek allapota a
tankotelezettség teljesitését csak fejlesztd felkészités keretei kozbit teszi lehet6vé. A Kant.
alapjan a fejlesztd nevelés-oktatdst gydgypedagégiai, konduktiv pedagdgiai nevelési,
nevelési-oktatasi intézmény latja el egyéni vagy csoportos formaban, abban az intézményben,
amely a gyermek apoldsat, gondozasét ellatja. Az {igyvezetd allispontja szerint a tank&teles
autizmussal €16 gyermekek szaméra a koznevelés keretein beliil kell megfeleld, autizmus-
specifikus ellatast biztositani, amennyiben ez nem lehetséges, akkor lehetdséget kell teremtent
arra, hogy a gyermek nappali ellatasat végzo szocidlis intézményben a szakért6i véleményben
arra kijelolt gyogypedagdgiai intézmény biztositsa azt. Az ligyvezetd is azon az allasponton
van - hasonléan az AOSz elndke altal megfogalmazottakhoz - hogy abban az esetben, ha a
gyermek fejlesztéd felkészitése nem kozosségben zajlik, de a gyermek kéztsségben vald
részvétele indokolt, akkor a kozdsségi részvételt biztositani sziikséges, melyre a nappali
ellatds megfeleld alternativa. A vonatkozo szabdlyozds a gyermekek egy részét azonban
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kizdrja a kdz6sségben valo részvétel lehetdségétdl, ezért hatranyosan érinti az autizmussal €16
gyermekeket, Az figyvezet$ tajékoztatott arrél is, hogy az érintett gyermekek szamdara
vonatkozéan nem 4llnak adatok a szervezet rendelkezésére. Az ligyvezetd csatolta az
Autizmus Alapitvany szakmai 4llasfoglalasat is. Az Autizmus Alapitvany tigyvezetGiének az
tigy kapcsan megfogalmazott szakmai 4llaspontja szerint az SzCsM1 rendelet még 2011-ben
modosult ugy, hogy a rendelet kizdrta annak lehetdségét, hogy a gyogypedagogiai
nevelésben-oktatisban résztvevé sajatos nevelési igényli gyermekeket nappali szocialis
intézmény is ellathassa. Ez pedig egyes esetekben ahhoz vezetett, hogy az autizmus spektrum
zavarral kitzd6é gyermekek egy csoportja kizarodott a kozdsségben vald részvétel
lehetségébol. Ennek f& oka, hogy a Knt. lehetdvé teszi a fejlesztd nevelést, illetve a fejlesztd
nevelés-oktatast egyéni fejlesztés keretében, ha a gyermek szamara ez a legmegfelelGbb
forma az vj ismeretek, készségek elsajatitisara. Ugyanakkor az érintett gyermekeknek
szilkséglik van arra is, hogy napi rendszerességgel kortars helyzetekben vehessenek részt. A
potencidlisan érintett gyermekek 1étszdma csak becsléssel hatdrozhaté meg, de egészen biztos,
hogy a panaszban bemutatott eset nem egyedi, t6bb ezer silyosan, halmozottan sériilt
tankdteles gyermeket érinthetett orszdgosan. Az autizmus-specifikus nevelés egyik fontos
alapja az egyéni felmérésen és fejlesztési terven alapuld fejlesztés, mely sokszor egyéni
formaban a leghatékonyabb. Az intézményes nevelésnek ugyanakkor nem csupdn az
ismeretelsajatitds és képességfejlesztés a célja, ugyanilyen fontos a kozdsségi részvétel is. Az
autizmussal €16 gyermekek alapvetd érdeke, hogy a leheté legtsbb, akadalymentes,
biztonsdgos €s stressz-mentes kdrnyezetben, a lehetd legteljesebb korii szocialis részvétellel
¢lhessék mindennapjaikat.

Az emberi erdforrdsok miniszterének irt megkeresd levelemre, a tarca szocialis, csalad-
és ifjisagligyért felelds llamtitkdra adott valaszt, amelyben kifejtette, hogy messzemendkig
egyetért azzal, hogy 4t kell gondolni a fogyatékos személyek nappali intézményében térténd
elhelyezés korlatait rogzitd szabélyozast annak érdekében, hogy a beadvényozééhoz hasonld
elethelyzetek megnyugtatéan rendezédhessenek. Az allamtitkar kiemelte, hogy a helyzetet a
miniszteri rendelet vizsgalatom ideje alatt éppen folyamatban 1évé mddositésa sordn kezelni
kivanja a tarca. Az allamtitkdr az SzCsM1 rendelet 81. § (3) bekezdésének 201 1. januar 1-jété]
hatdlyos médositésdra vonatkozé szakmai indokok kapcsan jelezte, hogy a hivatkozott
rendelkezés els6 mondata a jogszabdly 2000. januar 22-ei hatdlybalépésétsl kezdve
véltozatlan tartalommal van hatéllyban.3 A személyes gondoskodast nyijtd szocialis
intézmények szakmai feladatairdl és mikodésik feltételeirdl szold 1/2000. (I. 7.) SzCsM
rendelet modositasardl® szolé 26/2010. (XII. 30.) NEFMI rendelet egy 0j mondattal
egeszitette ki ezt a szabdlyt, miszerint a tilalom nem vonatkozik a tankételes és a tanitasi év
soran nevelési, oktatdsi intézményi ellatisban részesiilé fogyatékos gyermek tanitsi sziinet
idején torténd elltdsdra. Az allamtitkar hangsilyozta, hogy a kiegészités abbdl a célbél
tortént meg, hogy a tanitdsi szilnet idején ne maradhassanak ellatds és feliigyelet nélkiil az
erintett gyermekek, igy az érintettek szdmara lényegesen kedvezébb helyzet jott létre.

A vizsgalat megdllapitasai
L A hataskir tekintetben

Az alapvetdé jogok biztosanak feladat- és hataskorét, valamint ennek eliatdsahoz
szitkséges vizsgélati jogosultsdégokat az Ajbt. hatarozza meg. A térvény 18. § (1) bekezdése

¥ LAZ (1) és (2) bekezdésben foglaltakon til az a gyermek sem gondozhaté fogyatékosok nappali intézményében,
aki gydgypedagégiai nevelésre, oktatasra alkalmas és felvétele, elhelyezése a koranak, 4llapotanak megfeleld
nevelési, oktatasi intézményben biztosithatd.",

* Hatdlyon kivill helyezte: ugyane rendelet 12. § (2). Hatdlytalan: 2011. L. 2-t1.



szerint az alapvetd jogok biztoséhoz barki fordulhat, ha megitélése szerint hatosag (ideértve a
kozszolgaltatast végzd szervet is) tevékenysége vagy mulasztdsa a beadvanyt tevé személy
alapvetd jogat sérti vagy annak kdzvetlen veszélyével jar (a tovabbiakban egyiitt: visszassag),
feltéve, hogy a rendelkezésre 416 kozigazgatasi jogorvoslati lehetdségeket — ide nem értve a
kOzigazgatasi hatdrozat birosagi feliilvizsgilatdt — mar kimeritette, vagy jogorvoslati
lehetOség nincs szaméra biztositva. A 18. § (2) bekezdése a) pontja alapjan a kézszolgaltatast
vegzh szerv - fliggetlentil att6l, hogy milyen szervezeti formaban miksdik — az allami vagy
Onkormanyzati feladatot ellato, illetve e feladat ellatassban kézremiiksds szerv. Az Ajbt. 18,
§ (2) bekezdésével Gsszhangban az ombudsmani gyakorlat egyértelmiien a kdzszolgaltatast
végzd szervek fogalomkérébe tartozonak tekinti a szocislis intézményeket, amelyekre az
ombudsman vizsgdlati jogosultsiga — az Ajbt. hatdskori szabalyai értelmében —
értelemszeriien kiterjed.

Az Ajbt. 18. § (1) bekezdése szerint a biztos vizsgalatanak targya valamely hatdsag
tevekenysége vagy mulasztdsa lehet. Hatésdgnak mindsil tobbek kézott a kézigazgatasi
szerv. A kézponti dllamigazgatési szervekrél, valamit a Kormany tagjai és az allamtitkarok
jogallasarol szol6 2010. évi XLIIL térvény 1. § (1) bekezdés d. pontja alapjdn a minisztérium
kézponti allamigazgatasi szerv, igy tevékenységének vizsgalata az Ajbt. 18. § (1) a) pontja
alapjan ombudsmani hataskérbe tartozik.

IL. Az érintett alapvets jogok és elvek tekintetében

Az alapvet6 jogok biztosa egy adott tarsadalmi probléma mogdtt 4llo Gsszefiiggés-
rendszer feltirdsa sordn autondm, objektiv és neutralis médon, kizarolag alapjogi érvek
felsorakoztatisaval és Gsszevetésével tesz eleget mandatuménak. Az ombudsmanintézmény
megalakuldsa 6ta az alapjogi biztos kovetkezetesen, zsindrmértékként tamaszkodott az
Alkotmanybirdsdg alapvets jogallami garancidkkal és az alapjogok tartalmaval kapcsolatos
elvi megallapitdsaira, valamint — az ombudsmani jogvédelem specidlis vondsainak
megfeleléen — alkalmazta az alapjog-korlatozas alkotményossigit megitélni hivatott alapjogi
teszteket.

A jelentés megallapitisaival dsszefiiggésben ismételten hivatkozom arra, hogy az
Alaptorvény vonatkozé rendelkezéseinek szévege Alaptorvény Negyedik Médositadsanak
hatalyba lépését kovetden tovabbra is nagyrészt megegyezik az Alkotmanyban foglaltakkal,
az alkotményos kovetelmények és alapjogok tekintetében jellemzéen nem tartalmaz olyan
rendelkezéseket, amelyek ellentétesek volndnak a kordbbi alkotmanyunk szivegével. Az
Alkotménybirésag a 22/2012. (V. 11.) AB hatdrozataban arra mutatott ré, hogy , az eldz6
Alkotmdny és az Alaptorvény egyes rendelkezései tartalmi egyezdsége esetén éppen nem a
korabbi alkotmdnybirdsagi dintéshen megjelend jogelvek drvételér, hanem azok Sfigvelmen
kiviil hagydsdt kell indokolni”. Az Alkotmdnybirésig ugyanakkor a 13/2013, (VI. 17.) AB
hatdrozatéban azt emelte ki, hogy az adott hatdrozatban vizsgalt torvényi rendelkezések
esetében mir az Alaptdrvény Negyedik Médositasa alapjan jar el a korabbi alkotméanybirdsagi
hatérozatokban foglaltak felhasznalhatosagat illetden. A testiilet ennek kapcsan elvi éllel azt
mondta ki azt, hogy ,,az Alkotmdnybirésdg a hatdlydt vesztett alkotmanybirosdagi hatdrozat
forrdsként megjelolésével, a lényegi, az adott iigyben felmerilé alkotmdnyossdgi kérdés
eldontéséhez szitkséges mértékii és terjedelmil tartalmi vagy szovegszeri megjelenitéssel
hivatkozhatja vagy idézheti a kordbbi hatdrozataiban kidolgozotr érveket, jogelveket. Az
indokoldsnak és alkotmdnyjogi forrdsainak ugyanis a demokratikus jogdllamban mindenki
szamdra megismerhetGnek, ellendrizhetének kell lennie, a jogbiztonsdg igénye az, hogy a
dontési megfontoldsok dtldthatéak, kovethetéek legyenek. A nyilvdnos érvelés a dontés
indokldsdnak [étalapja. A kordbbi hatdrozatokban kifejtett érvek felhaszndlhatésdgdt az
Alkotmadnybirdsdg mindig esetrél esetre, a konkrét iigy kontextusdban vizsgdlja.”



Magyarorszdg Alaptdrvényének és az alapvetd jogok biztosardl sz616 2011, évi CXI.
térvény hatalyba lépésével az alapvetd jogok biztosaként kévetni kivanom azt a gyakorlatot,
hogy mig az Alkotméanybirosag eltérd allaspontokat nem fogalmaz meg, eljarasom soran
irdinyadénak tekintem a testillet eddigi megallapitasait.

1.1 Az Alaptérvény II. cikke alapjdn az emberi méltosdg sérthetetlen, minden
embernek joga van az élethez és az emberi méltosdghoz. A kordbban iranyadé és az
Alaptérvény hatdlyba 1épését kévetSen is hivatkozasi pontot jelentd alkotmanybirésagi
gyakorlat az emberi méltdsaghoz valé joggal kapcsolatosan arra hivja fel a figyelmet, hogy a
méltosdg az emberi élettel eleve egylittjard minség, amely oszthatatlan és korlatozhatatlan, s
ezért minden emberre nézve egyenld.

Az egyenld méltosaghoz vald jog az élethez vals joggal egysegben azt biztositja, hogy
ne lehessen emberi életek értéke kozott jogilag killnbséget tenni. Emberi méltésaga és élete
mindenkinek érinthetetlen, aki ember, fiiggetlentil fizikai és szellemi fejlettségétdl, illetve
allapotatol, €s attol is, hogy emberi lehetéségébsl mennyit valdsitott meg, és miért annyit®,

A méltésaghoz vald jognak részét képezi az is, hogy minden embert masokkal egyenld
meltosagh személyként kell kezelni, vagyis az egyes emberek és embercsoportok kdzbtt tilos
indokolatlan, ésszerfitlen kiilonbséget tenni®,

Az I cikk (3) bekezdése hatarozza meg az alapjog korlatozas kritériumait, amely
szerint arra csak mas alapvetd jog érvényesiilése vagy valamely alkotményos érték védelme
¢érdekében, a feltétleniil sziikséges mértékben, az elérni kivant céllal aranyosan, az alapvetd
Jog lényeges tartalmanak tiszteletben tartdsaval keriilhet sor.

1.2, Az Alaptdrvény XV. cikkének (2) bekezdése tartalmazza az egyenld bandsmod
kovetelményér, amely szerint Magyarorszag az alapvetd Jogokat mindenkinek bdrmely
megkiilonbiztetés, nevezetesen fuj, szin, nem, fogyatékossdg, nyelv, vallds, politikai vagy mds
vélemény, nemzeti vagy tdrsadalmi szdrmazds, vagyoni, sziiletési vagy egyéb helyzet szerinti
killonbségtetel nélkiil biztositia. A XV. cikk (4) bekezdése tovabba eléirja, hogy
Magyarorszdg az esélyegyenléség megvaldsuldsdt killon intézkedésekkel segiti. A két
¢vtizedes, toretlen, az Alaptorvény fenti rendelkezése alapjan tovabbra is irdnyaddnak
tekintheté alkotmdnybirosagi gyakorlat régziti, hogy a hatranyos meghiilonbéztetés tilalma
arra vonatkozik, hogy a jognak mindenkit egyenl8ként, egyenlé méltosagh személyként kell
kezelnie, az egyéni szempontok azonos mértékii figyelembevételével kell a jogosultsagok és
kedvezmények elosztasdnak szempontjait meghatérozni.

A megkiilonboztetés alkotmanyossaga tekintetében az Alkotmanybirdsdg két mércét
alkalmazott. Az alkotmanyos alapjogok tekintetében megvaldsulé egyenlétlen banismaod
esetén annak alkotményossdga az alapvetd jogok kotldtozisara iranyado sziikségességi-
aranyossagi teszt alapjan itélhetd meg. Bar az Alkotmény — ahogyan az Alaptérvény is —
szbvegszertien csak az alapvetd jogok tekintetében tiltotta a hatranyos megkiilénboztetést, az
Alkotméanybirosag szerint e tilalom, ha a megkillsnboztetés sérti az emberi méltosaghoz valo
alapvetd jogot, kiterjed az egész jogrendszerre. Az Alkotmanybirésag korébbi allaspontja
szerint alkotmanyellenes megkiilonbdztetésrdl lehet sz6, ha a jogszabaly egymassal
Osszehasonlithato, a szabélyozas szempontjabol azonos csoportba tartozé jogalanyok kdzott
tesz killonbséget anélkiil, hogy annak alkotmanyos indoka lenne, A megkilonbdztetés csak
akkor alkotmdnyellenes, ha alapjogsérelmet okoz, illetdleg az alanyi jogok tekintetében az
egyenld méltosag kovetelményét sérti, illetve tnkényes jogalkalmazdsra ad lehetéséget.

Az orszaggylilési biztosok az ombudsman-intézmény megalakulasstol kezdddden
minden rendelkezésre 4llo eszkdzzel — helyszini ellendrzések, hivatalbél elinditott
vizsgalatok, jogalkotdsi kezdeményezések révén — igyekeztek fellépni az egzisztencidlisan
vagy mds mddon kiszolgdltatott emberek alapjogainak, egyenld méltésdganak védelmében. A
biztosok a kezdetektdl fogva egyértelmiivé tették, hogy a jogvédelem és az egyenld méltosag



szempontjabdl nincs jelentSsége annak, hogy az érintettek a jelenlegi kiszolgaltatott
helyzetiikbe 6nhibajukbé! vagy dnhibajukon kiviil keriiltek.

Az emberi méltésdghoz valé jog, illetve az egyenld bandsmod kovetelményének
crvényesiilésével kapcsolatos ombudsmani gyakorlat alapjan kiemelhetdek a kivetkezok.
Egyes tarsadalmi csoportokhoz tartozé személyek szémos okbdl, példaul az egzisztencislis
helyzetiik, életkoruk, egészségi, mentélis allapotuk miatt mindsiilhetnek veszélyeztetettnek, a
kézds pont benniik az, hogy helyzetiik miatt egyfel kiszolgéltatottak valamennyi allami,
kozhatalmi beavatkozassal szemben. Esetiikben salyos €s kozvetlen kovetkezményekkel
jérhat az is, ha az allam nem tesz eleget egyes alkotmdnyos feladatainak, a specialis,
raszorultakat segitd szabalyozas és gyakorlat kialakitasdval, fenntartasival kapcsolatos
kotelezettségeit nem vagy nem megfeleléen latja el. Legyen sz6 ugyanakkor indokolatlan
kézhatalmi beavatkozasrél, vagy éppen allami feladat, kotelezettség elmulasztasardl, az
érintettek jog-, illetve érdekérvényesitd képessége minimalis.

1.3. Az Alaptdrvény XV. cikk (5) bekezdése szerint Magyarorszdag kiilon
intézkedésekkel védi [...] a gvermekeket [...], az Alaptérvény X VI, cikk (1) bekezdése szerint
pedig minden gyermeknek joga van a megfeleld testi, szellemi és erkolcsi fejlodéshez
sziikséges védelemhez és gondoskoddshoz.

A gyermekek jogairdl sz6lé ENSZ egyezményt az ENSZ Kézgyiilése 1989. november
20-4n egyhanglian fogadta el és 1990. szeptember 2-an lépett hatdlyba. A kévetkezd
¢vtizedben az ENSZ tagallamok — két orszag kivételével — ratifikaltak. Ezzel az Egyezmény a
legszélesebb korben elismert nemzetkdzi emberi jogi szerzddéssé valt. Magyarorszag, mint az
Egyezményt ratifikald orszagok egyike, nemzetkdzi kbtelezettséget vallalt, hogy érvényesiti a
gyermekek alapvetd jogait és gyakorlatban alkalmazza az egyezmény elbirasait.

Az Egyezmény legjelentdsebb elbrelépése, hogy a gyermekeket személyeknek és
dallampolgdroknak ismeri el, akik képesek arra, hogy aktiv szerepet jatsszanak emberi jogaik
megglésében. A gyermek ily médon sokkal inkdbb tirsadaimi szerepl, semmint erdtlen és
hangtalan gydmolitottja a csalidnak és a tarsadalomnak. Az Egyezmény a gyermek jogairdl
bevezette és hangsilyozza azt a felfogdst, miszerint a gyermekek jogokkal biré személyek,
atmenetet képezve a szitkségletek kielégitésére alapozott politikétél a jogok és az egyéni
¢rdekek tiszteletén alapulé politika iranyéba,

Az Egyezményben részes dllamok, a dokumentum 24, cikkében elismerték a
gyermeknek a lehetd legjobb egészségi dllapothoz valé jogat, valamint, hogy orvosi ellatisban
€s gydgyitd-nevelésben részesiilhessen, és erdfeszitéseket tesznek annak biztositdsara, hogy
egyetlen gyermek se legyen megfosztva az ezeknek a szolgdltatasoknak az igénybevételére
iranyuld jogatol,

A gyermek a megfelel$ testi, szellemi és erkdlesi fejlddéséhez szitkséges védelemhez
¢s gondoskoddshoz valé jogat az Alaptdrvény XVI. cikkének (1) bekezdése deklardlja. A
gyermeket foszabalyként minden olyan alapvetd jog megillet, mint barmely mas embert, de
ahhoz, hogy a jogok teljességével képes legyen élni, biztositani kell szamara az €letkorinak
megfeleld minden feltételt a felndtté valashoz. Erre tekintettel kifejezetten a gyermekek
jogaként rogziti a torvény a megfeleld testi, szellemi és erkdlcsi fejlédéséhez sziikséges
védelemre €s gondoskoddsra valé jogot, E védelemre és gondoskodisra a gyermek
mindenkivel szemben igényt tarthat. Ennek megfelelden a gyermek sziilei, csaladja, az allam
¢s a tarsadalom valamennyi tagja is koteles a gyermek jogait tiszteletben tartani, és a
tarsadalom fennmaraddsdnak zalogaként biztositani szdmara a megfelelé fejlédéséhez
szilkséges feltételeket. A gyermek védelemhez és gondoskodashoz valé joga az édllam
kotelességét alapozza meg a gyermek személyiségfejlédése intézményes védelmére® A
gyermek, mint az alapjogok alanya oldalan az életkorbdl adddo hatranyokat az 4llam oldalarél
az az intézményvédelmi kotelezettség egyenliti ki, hogy az allamnak aktivan kell cselekednie
a gyermekek alapvetd jogainak elomozditdsa, érvényesiilése és védelme érdekében. Ezt az



alaptételt megtalaljuk a Gyermekjogi Egyezménynek a preambulumaban is, amely rogziti,
hogy a gyermeknek, figyelemmel fizikai és szellemi érettségének hidnyara, kiilSnos
védelemre €s gondozdsra van sziiksége, nevezetesen megfeleld jogi védelemre, sziiletése elbtt
és szilletése utdn egyarant,

A kordbbi Alkotmany 67. § (1) bekezdésében foglaltak szerint a Magyar
Kéztarsasagban minden gyermeknek joga van a csaladja, az dllam és a tirsadalom részérdl
arra a veédelemre €s gondoskoddsra, amely a megfelels testi, szellemi &s erkdlesi fejlodéséhez
sziikséges. Az alkotményi felsorolas (csaldd, allam, tirsadalom) egyben ,rangsornak” is
tekinthetd: a gyermeknek elsddlegesen a csaladtol kell a sziikséges védelmet és gondoskoddst
megkapnia. Ezt egésziti ki, meghatirozott esetekben pedig potolja, illetve helyettesiti az’
allami intézményvédelem.® Ez a fajta sorrend fakad a vonatkozé nemzetkszi dokumentumok
rendelkezéseibdl, valamint ezt diktélja a gyermek mindenekfelett 4116 érdeke, de ezt tamasztja
ala az Alkotmanybirésag gyakorlata is. A gyermeknek e joga tehat megalapozza az allam
alkotmanyos kotelességét a gyermek fejlodésének védelmére, Az allam alatt nem pusztan a
Magyar Allamot, mint jogi személyt kell jelen esetben érteni, hanem - a kiilénbszd
jogszabdlyokban meghatérozott feladat- és hataskdrében eljdrva — valamennyi, ezért tételesen
meg nem hatdrozhat6 allami- és 6nkormanyzati szervet is.

1.4. A szocidlis biztonsaghoz valé jog (Alaptérvény XIX. cikk (1) €s (2) bekezdés:
wMagyarorszdg arra torekszik, hogy minden dllampolgdrdnak szocidlis biztonsdgot nyijtson.
Magyarorszdg a szocidlis biztonsdgot az (1) bekezdés szerinti és mas rdszorulék esetében a
szocidlis intézmények és intézkedések rendszerével valdsitia meg.”

Az Alaptérvény XIX. cikke fejezi ki az allami torekvést a szocidlis biztonsag
megteremtésére. Az Alkotmanybirosdg tobb hatarozatdban kifejtette, hogy a szocidlis
biztonsaghoz val6 jog nem alapjog, hanem olyan allami kotelezettségvillalds, amelynek az
allam eleget tesz, ha a szocialis ellatds biztositasira megszervezi és mikddteti a
tarsadalombiztositas €s a szocidlis tamogatds egyéb rendszereit. Ez a szocialis ellitdsok
Osszessége altal nydjtott megéthetési minimum allami biztositasat jelenti, az allami feladat
teljesitéséhez sziikséges intézményrendszer létrehozdsan, fenntartisin és miksdtetésén
keresztiil,

Az emberi méltésaghoz valé jog védelme osszekapesolodott az alkotmanybirésigi
gyakorlatban szocidlis biztonsdghoz valé jog alkotmdnyos tartalmanak meghatarozasaval.
1998-ban az Alkotméanybirésag a 32/1998. (VL. 25.) AB hatarozatban kovetelménykeént azt
allapitotta meg, hogy a szocidlis biztonsaghoz valé jog a szocidlis ell4tasok Osszessége altal
nyujtandé olyan megélhetési minimum dllami biztositdsdr tartalmazza, amely elengedhetetlen
az emberi méltosaghoz valo jog megvaldsuldsdhoz. 2000-ben pedig az Alkotmanybirdsag elvi
ellel mondta ki, hogy a szocialis biztonsaghoz valé jog a szocidlis elldtdsok dsszessége dltal
nyujtott megélhetési minimumnak az dllam dltali biztositdsér dllapitia meg. A megélhetési
minimumot biztosito szocialis ellatasok rendszerének kialakitasakor alapvetd kovetelmény az
emberi meltosag védelme: az 4llam koteles az emberi 1ét alapvetd feltételeirsl gondoskodni, A
megélhetési minimum garantilasabol azonban konkrét részjogok, mint alkotményos
alapjogok nem vezethetdk le. A hatérozat indokolasaban kiemelte az AB, hogy a szocidlis
biztonsag alapjogénal az alkotmanyossigi mérce az elldtdss minimalis mértékének
meghatérozasaval konkréttd valt: ,a szocidlis intézményrendszer keretében nyujtando
elldtdsnak olyan minimumot kell nyijtania, hogy az biztositsa az emberi méltdsdghoz valo jog
megvalosuldsdt. Az ezt a minimumot el nem éré mértékii szolgdltatds esetében a szocidlis
biztonsdghoz vald jog érvényesiilésérsl nem lehet beszélni”.

31949, évi XX, trvény

® Részletesen lasd késbb, tovabba lasd: HAJAS Barnabas - SCHANDA Balazs: A gyermekek jogai, In JAKAB
Andrés (szerk ). Az Alkotmdny kommentdrja, Szizadvég, Budapest, 2009. 2390-2393.

7 V6. 42/2000. (XI. 8.) AB hatérozat, megerdsitette 40/2012. (XII. 6.) AB hatarozat.



2. Nemzetkizi kitelezettségeink

A fogyatékossdggal él6 személyek jogairdl széls ENSZ Egyezmény* 26, Cikke
értelmében a részes allamok megtesznek minden hatékony és sziikséges intézkedést — ideértve
a sorstarsi segitségnyjtast is — annak érdekében, hogy a fogyatékossaggal €16 személyek
szamara az €let minden teriiletén biztositott legyen a legteljesebb fliggetlenség, a fizikai,
mentalis, szocialis és szakmai képességek, valamint a teljes befogadas és részvétel elérése és
megtartasa. E célbél a részes allamok atfogé habiliticios és rehabilitacios szolgéltatasokat és
programokat hoznak létre, erGsitik és kiterjesztik azokat, kiilonds tekintettel az egészségligy, a
foglalkoztatas, az oktatés és a szocialis szolgaltatasok terén, oly médon, hogy a habilitacios és
rehabilitdcids szolgaltatasok és programok:

a) a lehetd legkordbbi szakaszban kezdédnek, és az egyéni igények és képességek
multidiszciplinaris értékelésén alapulnak;

b) tamogatjak a kdztsségben vald részvételt és az abba valo befogadast, dnkéntes
alapon mikddnek, €s a fogyatékossaggal €16 személyek lakéhelyéhez - a vidéki régidkat is
beleértve — a lehetd legkdzelebb vannak.

Az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjdnak 26. cikke kimondja, hogy az Unié elismeri és
tiszteletben tartja a fogyatékossaggal él6 személyek jogat az Onallosaguk, tarsadalmi és
foglalkozési beilleszkedésiik, valamint a kézosség életében valé részvételiik biztositasat célzé
intézkedésekre.

A Fot. 13. §-a értelmében a fogyatékos személynek joga, hogy éllapotanak
megfelelden €s életkoratdl fiiggden korai fejlesztéshen és gondozdsban, dvodai neveléshen,
iskolai nevelésben és oktatdsban, fejleszté felkészitéshen, szakképzésben, felndttképzésben,
tovabba felsdoktatdsban vegyen részt a vonatkozé jogszabalyokban meghatarozottak szerint.

IL. Az iigy érdeme tekintetében

A gyermekek védelmeérdl és a gyamigyi igazgatdsrol sz6l6 1997, évi XXXI. torvény a
Gyermekjogi Egyezménnyel Gsszhangban a gyermeki jogok kozétt kiemeli a fogyatékos,
tartosan beteg gyermek jogit a fejlédését és személyisége szabad kibontakoztatisat segitd
kiilénleges ellatashoz.

A szocidlis igazgatdsrol és szocidlis elldtdsokrdl 52616 1993. évi Il torvény szerint a
nappali ellatas szocidlis alapszolgaltatas. A térvény 65/F. § (1) bekezdés c. pontja szerint a
nappali ellatds a harmadik életéviiket betdltétt, dnkiszolgalasra részben képes vagy dnellatisra
nem kepes, de feliigyeletre szoruld fogyatékos, illetve autista személyek részére biztosit
lehetdséget a napkdzbeni tartézkoddsra, tarsas kapesolatokra, valamint az alapvetd higiéniai
szitkségleteik kielégitésére, tovdbba igény szerint megszervezi az ellatottak - ide nem értve az
1dés személyeket - napkdzbeni étkeztetését.

A nemzeti kiznevelési torvényrdl szl 2011. évi CXC. torvény (Knt.) 45.§-a alapjan a
gyermekek abban az évben, melynek augusztus 31-én betsltik hatodik életéviiket legkésdbb
az azt kovetd évben tankételessé vélnak és ezt kotelesek intézményes nevelés-oktatis
keretében teljesiteni.

A Knt. nem alkalmazza,- ahogyan 2003 6ta a kozoktatdsrol szol6 1993, évi LXXIX.
torvény sem alkalmazta - a fogyatekos kifejezést, ehelyett a sajitos nevelési igényil gyermek,
illetSleg beilleszkedési, tanuldsi, magatartasi nehézséggel kiizdd gyermek megjellést
haszndlja.® A torveny 4.§ 25. pontja hatdrozza meg a sajatos nevelési igényil gyermek

¥ Knt. 4.§ 25.pont: sajatos nevelési igényll gyermek, tanulé: az a kildnleges bandsmaédot igényld gyermek, tanuld, aki a
szakértdi bizottsig szakértdi véleménye alapjdn mozgdsszervi, érzékszervi, értelmi vagy beszédfogyatékos, 10bb
fogyatékossig egyittes eléforduldsa esetén halmozottan fogyatékos, autizmus spektrum zavarral vagy egyéb pszichés
fejlodési zavarral (shiyos tanulasi, figyelem- vagy magatartasszabalyozasi zavarral) kiizd
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fogalmat.

A 10/2006. (11.16.) OGY hatarozat az \j Orszagos Fogyatékosligyi Program 1. fejezete
a Program elvei kozott emliti az egyenld esélyii hozzdférés elvét, amely azt jelenti, hogy a
fogyatékos emberek a tobbségi tirsadalom tagjaival azonos minéségben és mennyiségben
tudjak igénybe venni a kozszolgiltatdsokat. Ehhez a kozszolgaltatdsokat a fogyatékos
személyek kiilonb6zd csoportjainak eltérd szitkségleteire figyelemmel kel megszervezni.

A vizsgdlatom elrendelésekor hatdlyos SzCsMI. rendelet a fogyatékos személyek
nappali intézményére vonatkozd kiilonds szabalyok keretében szabalyozta,’ hogy a
fogyatékos személyek nappali intézményében hdrom éven aluli gyermek nem gondozhatd. A
rendelet 81. § (2) bekezdése szerint fogyatékos személyek nappali intézményében nem
gondozhatd az a személy, aki veszélyezteté magatartist tanusit, orvosi ellitdst és allandé
apoldst igényel. Ugyanezen paragrafus (3) bekezdése szerint, a fentieken til az a gvermek sem
gondozhaté fogyatékosok nappali intézményében, aki gyégypedagigiai nevelésre, oktatdsra
alkalmas és felvétele, elhelyezése a kordnak, dllapotdnak megfelel nevelési, oktatdsi
intézményben biztosithaté. Nem vonatkozik ez a tilalom a tankételes és a tanitasi év soran
nevelesi, oktatasi intézményi eli4tasban részestils fogyatékos gyermek tanitisi sziinet idején
torténd ellatasara.

A mnappali ellatds, integrald szerepet betsltd, a személyes gondoskodas keretébe
tartoz, korabban szakellatdsként definialt szolgaltatési forma, amely jelenleg az
alapszolgaltatasok kozé tartozik. A nappali elldtds hatterét adhatja telepiilési szinten az
alapszolgaltatdsok  Osszekapcsolasdnak  és  ezéltal intézményi formaként tdrténd
megjelenésének. A tankételezetté valt sajatos nevelési igényl gyermekek fejlesztd nevelés-
oktatdsban vesznek részt. A fejlesztd nevelés-oktatast a sziilé igénye, a gyermek éllapota és a
szakertdi bizottsag fejlesztd foglalkozasok heti o6raszamdra vonatkozéd javaslatanak
figyelembevételével kell megszervezni. A fejleszté nevelés-oktatast gyogypedagdgiai,
konduktiv pedagdgiai nevelési, nevelési-oktatasi intézmény latja el egyéni vagy csoportos
formaban, sajat intézményében kiilon erre a célra létrehozott csoportban, otthoni ellatds
keretében, abban az intézményben, amely a gyermek apoldsat, gondozasat ellatja,

Sziikséges azonban jelezni, hogy a Knt, értelmében kiznevelési feladatokat kizardlag
kdznevelési intézmények lathatnak el. Az Knt. ezzel megsziintette a szocilis és gyermekjoléti
intézményekben végezhetd korai fejlesztést, gondozast és fejlesztd felkészitést.!® Ezaltal a
jovBben mér csak a pedagégiai szakszolgalat intézménye jogosult a sajatos nevelési igényQ
gyermekek korai fejlesztésére, fejleszté felkészitésére.

Az AOSZ elnoke felhivta a figyelmet, hogy azokban az esetben azonban, amennyiben
a sajatos nevelési igényli gyermek fejleszté felkészitése nem kozdsségben zajlik, de a
gyermek kozOsségben vald részvétele indokolt, akkor a kozosségi részvételt biztositani
sziikséges, melyre a nappali elldtds megfelels alternativa lehetne, ezt azonban a SzCsM1 nem
tette lehetévé. Az Autizmus Alapitviny elndke szerint a potencidlisan érintett gyermekek
Iétszama csak becsléssel hatdrozhaté meg, de egészen biztos, hogy a panaszban bemutatott
eset nem egyedi, 16bb ezer sulyosan, halmozottan sérilt tankiteles gyermeket érinthet
orszagosan. Az elndk fethivta a figyelmet arra is, hogy az autizmus-specifikus nevelés egyik
fontos alapja az egyéni felmérésen és fejlesztési terven alapulé fejlesztés, mely sokszor egyéni
forméban a leghatékonyabb. Az intézményes nevelésnek ugyanakkor nem csupin az

* A személyes gondoskodast nyljtd szocidlis intézmeények szakmai feladatairgl és miiktdésik feltételeirdl sz61o
1/2000. (I. 7.) SzCsM rendelet 81. § (1) bekezdése
"Knt. 4. §'° E tdrvény atkalmazaséban

1. alapfeladat: a koznevelési intézmény alapité okiratdban, szakmai alapdokumentuméban foglalt ksznevelési
feladat, amely...

p) fejlesztd nevelés, fejleszid nevelés-oktatas,

11



Ismeretelsajdtitds és képességfejlesztés a célja, ugyanilyen fontos a kozosségi részvétel is. Az
autizmussal €16 gyermekek alapvetd érdeke, hogy a lehets legtébb, akadalymentes,
biztonsagos és stressz-mentes kornyezetben, a lehet legteljesebb korii szocilis részvétellel
ethessék mindennapjaikat.

Tekintette! arra, hogy az SzCsMi vonatkozo rendelkezései a gyermekek egy részét
kizartdk a kozosségben valé részvétel lehetéségébdl, azok az egyenld bdndsméd
kivetelményének érvényesiilésével osszefiiggd alapjogi visszdssdgot idéztek eld, de
visszdssdgot okoztak az emberi méltésdghoz, a gvermeket megilleté gondoskodds és védelem
Jogadval, illetve a szocidlis biztonsdghoz valé joggal dsszefliggéshben az érintett
Jogyatékossdggal é16 gyermekek vonatkozdsdban is.

Eljardsom soran azonban a tarcat képvisel6 4llamtitkar — elismerve a szabalyozis
okozta anomalidkat — igéretet tett a kifogasolt szabalyozas korrekciojara, amelynek eleget is
tett. A modositis kvetkeztében a SzCsM?2 most hatdlyos rendelkezései szerint az a gyermek,
aki kéznevelési intézményben korai fejlesztésben és gondozasban vagy fejlesztd nevelésben
részesiil, gondozhaté fogyatékos személyek nappali intézményében is, "'

6sszegzés

Tekintettel arra, hogy az emberi erdforrdsok minisztere eljirdsom soran a vizsgalat
altal feltart alapjogi visszassagot sajat hatdskorben orvosolta, killdn intézkedést nem
kezdeményezek.

Jelentésemet a fogyatékossiggal é16 szemeélyek alapvetS jogainak érvényesiilésével
foglalkozo folyamatos ombudsmani szerepvallalas keretében figyelemfelhivdsnak szdnom,
radirdnyitva a figyelmet a Jogyatékossdggal é16 gyermekek nappali intézményi elldtdsinak -
killondsen az autizmussal é16 gyermekek fejlodésében betoltott - kiemelkeds szerepére.

Budapest, 2013, november 2.4 .

Székely Laszl6

' Sz2CsM2 8. § (1) Fogyatékos személyek nappali intézményében harom éven aluli gyermek nem gondozhaté.

(2) Fogyatékos személyek nappali intézménydben nem gondozhatd az a személy, aki

a) veszélyeztetd magatartdst tanisit,

b)-c)”

d) orvosi ellatast és allandé 4polast igényel.

(3¥" Az (1) és {2) bekezdésben foglaltakon til az a gyermek sem gondozhaté fogyatékosok nappali intézményében, aki
kdznevelési intézményben t6r1énd nevelésre, oktatasra alkalmas, és felvétele, elhelyezése a kordnak, 4llapotinak megfelels
kdznevelési intézményben biztosithato.

(3a)'" A (3) bekezdésben foglalt titalom nem vonatkozik

a) a tankBiteles és a tanitdsi év sordn kdznevelési intézményi elldtisban részestld fogyatékos gyermek tanitasi sziinet idején
wrténd ellatdsara,

b) arra a gyermekre, aki kdznevelési intézményben korai fejlesziésben és gondozasban vagy fejleszté nevelésben részesql,

¢) a nemzeti kdznevelésrdl 52616 201 1. évi CXC. tirvény 15. § (5) bekezdése szerinti esetre.
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